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临夏县 2018 年财政预算执行情况及

2019 年财政预算（草案）的报告

(书面)

——2019 年 4 月 1 日在临夏县第十七届

人民代表大会第四次会议上

县财政局局长 杨志壮

各位代表：

根据会议安排，我受县人民政府委托，向大会报告 2018

年财政预算执行情况及 2019 年财政预算（草案），请审议,

并请各位政协委员和列席人员提出意见。

一、2018 年财政预算执行情况

2018 年，在县委的坚强领导和县人大、县政协的监督支

持下，财税部门积极应对严峻的经济运行形势和国家减税降

费政策等因素对财政预算执行的影响，迎难而上，积极作为，
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严格执行县第十七届人大常委会第十次会议批准的预算，基

本实现了财政收支预期目标。

（一）收入预算执行情况

截止 2018 年底，全县大口径财政收入完成 26459 万元，

占预算 21269 万元的 124.40%，超收 5190 万元，同比下降

7.43%，减收 2123 万元。

分部门完成情况：税务部门完成 23635 万元，占预算

19032 万元的 124.19%，超收 4603 万元，同比增长 15.99%，

增收 3259 万元；财政部门完成 2824 万元，占预算 2237 万

元的 126.24%，超收 587 万元，同比下降 65.59%，减收 5382

万元。

分级次完成情况：中央收入完成 10519 万元，占预算

7489 万元的 140.46%，超收 3030 万元，同比增长 19.38%，

增收 1708 万元；省级收入完成 3579 万元，占预算 1967 万

元的 181.95%，超收 1612 万元，同比增长 35.06%，增收 929

万元；县级收入完成 12361 万元，占预算 11813 万元的

104.64%，超收 548 万元，同比下降 27.8%，减收 4760 万元。

（二）支出预算执行情况

县第十七届人大常委会第十次会议批准的支出预算为

196094 万元，其中：公共财政支出预算 180006 万元（含提

前下达专项 64649 万元），基金支出预算 16088 万元。
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截止 2018 年底，全县财政总支出完成 368035 万元，其

中：公共财政预算支出完成 342730 万元，同比增长 29.93%，

增支 78955 万元；基金预算支出完成 25223 万元，同比增长

45.08%，增支 7837 万元；债务还本支出 82 万元。

公共财政预算支出项目完成情况：

一般公共服务支出 31818 万元；

国防支出 5万元；

公共安全支出 8432 万元；

教育支出 70431 万元；

科学技术支出 155 万元；

文化体育与传媒支出 3591 万元；

社会保障和就业支出 51452 万元；

医疗卫生与计划生育支出 33208 万元；

节能环保支出 4118 万元；

城乡社区支出 5685 万元；

农林水支出 118094 万元；

交通运输支出 4855 万元；

资源勘探信息等支出 841 万元；

商业服务业等支出 640 万元；

国土海洋气象等支出 2732 万元；

住房保障支出 4110 万元；
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粮油物资储备支出 321 万元；

其他支出 920 万元；

债务付息及发行费用支出 1322 万元。

二、落实县第十七届人大常委会第十次会议批准的预算

决议情况

2018 年，按照县人大预算决议要求，财政部门认真贯彻

落实新《预算法》，狠抓财政收入管理，全力保障重点支出，

深化财税各项改革，为全县经济发展提供了坚强有力的资金

保障，突出抓好了以下几个方面的工作。

（一）强化税收征管措施，收入质量稳步提升。财政与

税务部门紧密协作，积极应对收入增幅回落、税源缺乏、增

长失衡的不利因素，依法科学征管，完善征管办法，挖掘增

收潜力，狠抓了财政收入管理，确保了应收尽收。全县大口

径财政收入完成 26459 万元，占预算 21269 万元的 124.4%，

其中：国税局完成 15159 万元，地税局完成 8476 万元，财

政局完成 2824 万元。公共财政预算收入完成 12361 万元，

占预算 11813 万元的 104.64%，同比下降 27.8%，减收 4760

万元。

（二）着力优化支出结构，确保重点支出到位。按照“保

工资、保运转、保民生、促发展”的理财方针和公共财政支

出需求，严格预算执行，调整和优化支出结构，及时拨付各
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项资金，确保了民生事业和重点项目建设需要。全县财政总

支出完成 36.8 亿元，其中：公共财政预算支出 34.27 亿元，

同比增长 29.93%，增加支出 7.9 亿元；基金支出 2.5 亿元，

同比增长 45.1%，增加支出 0.78 亿元。

（三）全面落实惠民政策，民生资金保障有力。我们始

终把保障和改善民生作为财政支出的重点，着力推进基本公

共服务均等化，财政投入到教育、社会保障、医疗卫生、科

技文化等民生方面的资金达到 27.25 亿元，占公共财政预算

支出的 74.06%。教育方面，共落实中小学公用经费、寄宿生

补助、学校学生营养早餐等资金 3378 万元。社会保障方面，

落实基本养老保险金支出 3929 万元，发放城乡低保户低保

金 13735 万元。医疗卫生方面，落实城乡居民基本医疗保险

支出 24120 万元。住房保障方面，落实危房改造资金 2792

万元，住房保障资金 2.52 亿元。农业方面，落实精准扶贫

贷款贴息资金 4199 万元，兑现农业支持保护补贴资金 2699

万元，发放各类惠民资金 6 项，拨付资金 942.52 万元。

（四）加大资金投入力度，全力助推脱贫攻坚。我们紧

紧围绕脱贫攻坚这一全县“一号工程”和头等大事，把管好

用好扶贫资金作为政治担当和使命责任，从完善制度机制、

强化资金支出、突出使用绩效等方面入手，狠抓资金管理和

使用，确保扶贫资金安全高效规范运行，较上年相比，资金
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支出进度、绩效管理质量都有了大幅提升，达到或超过了省

州规定的目标要求。一是建立健全制度机制。制定完善了《临

夏县财政资金管理暂行办法》、《临夏县财政扶贫资金使用管

理实施办法》、《关于加强财政资金管理的实施意见》、《临夏

县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》和《临夏县财政专

项扶贫资金绩效评价办法》等 5项制度，严格规范财政专项

扶贫资金和统筹整合涉农资金的拨付程序和使用管理。二是

加大脱贫攻坚投入。通过落实扶贫专项资金和统筹涉农资金

整合，不断加大全县脱贫攻坚投入总量，2018 年，共计投入

扶贫资金 11.8 亿元，其中财政专项扶贫资金 4.46 亿元，全

面用于贫困村基础设施建设和到人到户项目；其中安排用于

种植业、养殖业、劳动力转移就业、危旧房改造、饮水安全

等到户到人项目资金达到 3.84 亿元，有力的支持了全县脱

贫攻坚的持续推进。三是狠抓资金支出进度。针对往年扶贫

专项资金支出进度缓慢、结余过大的问题，我们狠抓一个

“早”字，与各资金主管部门全力协作，坚持早准备、早招

标、早实施、早报账，从项目前期准备、开工建设到组织报

账实行月报制，保证项目实施与资金拨付同步推进。4.46

亿元财政专项扶贫资金支出率为 100%；4.44 亿元整合资金

支出率达到 99.32%。同时，加强扶贫资金绩效管理，将 2018

年扶贫项目资金绩效目标全部补录到监控平台，完成了资金



- 7 -

监控平台指标与支付指标的对接。四是突出金融助力扶贫攻

坚。我们按照省上精准扶贫贷款续贷政策的要求，对已到期

的一二批 6.01 亿元贷款进行了回收再次发放，目前已发放

2.8 多亿元，以支持贫困群众发展扶贫产业。为方便群众办

理金融业务，设立金融网点和便民服务点 259 个，农村金融

综合服务室 219 个。同时，大力争取特色产业发展工程贷款，

及时与州金控公司对接协商，签订贷款合作协议，注入风险

补偿金 2000 万元，分四批次向州金控公司推荐龙头企业和

合作社共计 56 家，推荐金额达 6.28 亿元，目前已发放贷款

1.2 亿元，为全县脱贫攻坚注入强大的动力。

（五）深入推进财税改革，财政管理日趋规范。今年以

来，财政管理以创建服务型、效能型财政为目标，继续深化

以国库集中支付为核心的各项财政改革，取得了明显成效，

财政管理日趋规范。一是严格财政预算编制管理，积极贯彻

新预算法，从严规范预算执行，全县一级预算单位全部编制

部门预算，内容进一步细化，执行更加完善，预算管理规范

运行。二是严格非税收入收缴管理，坚持依票管收、依法征

收，将所有执收执罚单位全部纳入非税收入电子化票据管理

系统，建立电子台账，实行动态管理，定期检查征收事项和

标准，杜绝了违法违规收费，实现了应收尽收。共完成非税

收入 4.03 亿元。三是严格国库集中支付管理，将所有预算
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单位全部纳入管理范围，实现了预算单位集中支付的全覆

盖，支付率达 85%以上。同时，加强财政专户和预算单位银

行账户管理，注销归并了闲置的单位银行账户 3个，保证了

账户规范运行。四是加强财政存量资金管理，对全县项目结

转结余资金进行了专项清理，对达到回收条件的结转结余资

金全部收缴到国库，共计盘活存量资金 3316 万元，统筹用

于扶贫等民生领域。五是规范国有资产管理，严把资产管理

的“三个关口”，切实规范资产配置审批，对各单位配置和

处置资产实行全程监管，同时，将全县各单位资产纳入国有

资产管理，实行动态管理。今年，共划转资产 26 批，13120.14

万元,资产处置 31 批、547.03 万元。六是严格基层医疗卫生

核算管理，对所有乡镇卫生院的财务收支进行每月核算，实

行以票管账，定期进行实地稽查，切实规范了卫生院的财务

收支管理。共核拨乡村级门诊和乡级住院等资金 5901.9 万

元。七是全面加强财会人员管理，积极推行会计统管统派制

度，建立完善全县会计人员信息库，对财会人员实行动态管

理，及时配备空缺的财会人员;举办财会人员培训班 6 期，

培训 2300 人（次）。八是严格政府采购管理，按照省州政府

采购目录，完善采购程序，扩大采购规模，进一步规范全县

各单位的采购行为；共审批采购事项 662 项，采购规模达

20092.27 万元，节约财政资金 1005.29 万元。
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（六）充分发挥监督职能，财政监管着实有力。全面贯

彻落实中央、省州关于加强财政监督管理的各项规定，坚持

资金拨付到哪里，监督检查跟踪到那里的原则，不断拓展监

督的深度和广度，切实规范了资金和财务管理，从源头上预

防了违规问题的产生。一是加强财政内部监督，全面清理财

政部门职权，严格执行资金审批权限和程序，建立财政风险

防控内部监督约束机制，从严规范了财政管理行为。二是开

展财政专项监督检查，今年以来，根据上级安排和资金管理

需要，积极开展财务管理、涉农资金、非税收入等方面的专

项财政监督检查 5次。通过对全县行政事业单位财政资金安

全情况的专项检查，完善了各单位财务管理制度，强化了财

务人员岗位职责，规范了账务管理；通过对扶贫资金使用管

理情况的专项检查，保证了扶贫资金发挥最大效益。通过开

展执收执罚单位、资源有偿使用单位的财务收支、票据使用

等情况专项检查，进一步规范了全县非税收入收缴和票据使

用管理工作。通过对乡镇惠农资金发放情况的专项检查，督

促个别乡镇将未发的资金及时发放到户。通过开展全县会计

信息质量监督检查，规范了各单位的日常财务管理、账务处

理和资金收支。

一年来，虽然财政工作稳步推进，预算执行更加规范，

资金管理更加严格、保障能力明显提升，但也存在一些困难
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和不足，主要是：一是财政收入水平较低，自给能力弱。财

源缺乏、结构单一，新的产业集聚区入驻企业大多处于建设

阶段，短期内难以形成税收，持续增收的后劲不足，财政收

支矛盾突出，财政运行主要依靠上级补助，现有财力水平难

以满足全县经济社会发展的需要。二是政府债务陆续到期，

偿债压力增大。用于基础设施等公益性建设的政府性债务逐

年到期，财政还债压力大，导致财政运行更加困难。三是财

力缺口不断加大，资金调度困难。由于全县脱贫攻坚、民生

等重点领域建设项目方面的投入加大，以及养老改革、政策

性增资等因素，新增财力无法满足支出需求，形成了新的财

力缺口，财政支出压力逐年增大。

三、2019 年财政预算（草案）

2019 年是坚决打赢脱贫攻坚战和决胜全面建成小康社

会的关键之年，根据中央和省州县重大决策部署，收入预算

坚持实事求是、科学合理地确定增长幅度，与全县经济社会

发展预期指标相适应。支出预算坚持统筹兼顾，牢固树立政

府过“紧日子”的思想，严格控制和压减一般性支出，在保

证工资发放、机构运转、基本民生政策落实的基础上，努力

盘活存量、用好增量，全力保障脱贫攻坚、民生等重点领域

支出，促进全县经济持续健康发展和社会和谐稳定。

基于以上思路，充分考虑各种收支增减因素，2019 年全
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县预算草案安排如下：

（一）公共财政收支预算安排

公共财政收入预算安排：

2019 年全县大口径财政收入预算 27434 万元，比上年完

成数增长 3.68%,增加 975 万元，其中：税务部门 23726 万元，

财政部门 3708 万元。公共财政收入预算 13230 万元，比上

年完成数增长 7%,增加 869 万元，其中：税务部门 10542 万

元，财政部门 2688 万元。

公共财政支出预算安排：

1、财力情况：按照上述收入任务和现行财政体制计算，

2019 年全县总财力 228518 万元。其中：公共财政预算收入

13230 万元，财力性补助收入 107675 万元，提前下达及上年

结转专项 107065 万元，上年结余（2018 年超收部分）548

万元。

2、支出预算安排情况：2019 年全县支出预算为 228518

万元。其中：安排人员经费 93687 万元，民生项目配套 15084

万元，其他项目配套 2390 万元，还贷准备金 3340 万元，公

用经费、业务费及非税收入安排的拨款支出 6952 万元，省

上提前下达及上年结转专项 107065 万元。

公共财政预算按支出功能分类科目安排情况：

一般公共服务支出 25848 万元；
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国防支出 7万元；

公共安全支出 6664 万元；

教育支出 41821 万元；

科学技术支出 159 万元；

文化旅游体育与传媒支出 2517 万元；

社会保障和就业支出 46652 万元；

卫生健康支出 32915 万元；

节能环保支出 891 万元；

城乡社区支出 1622 万元；

农林水支出 54315 万元；

交通运输支出 2928 万元；

资源勘探信息等支出 20 万元；

商业服务业等支出 416 万元；

自然资源海洋气象等支出 679 万元；

住房保障支出 3143 万元；

粮油物资储备支出 161 万元；

灾害防治及应急管理支出 1493 万元；

其他支出 2927 万元;

债务还本付息等支出 3340 万元；

（二）基金预算收支安排

2019 年全县政府性基金财力预算 14352 万元，其中：上
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年结转 3430 万元，提前下达专项 4522 万元，县级基金收入

预算 6400 万元(土地出让金 6000 万元、城市配套费 400 万

元)。支出预算 14352 万元,其中：征地补偿支出 4091 万元、

土地开发支出 300 万元、土地出让业务费 200 万元、按规定

计提保障性住房建设支出 300 万元、农业土地开发支出 60

万元、专项债券付息支出 1266 万元；城市基础设施建设资

金 400 万元；基金专项支出 7735 万元。

（三）社保基金编制情况

2019 年全县八项社会保险基金（企业职工基本养老保

险、城乡居民基本养老保险、机关事业单位基本养老保险、

职工基本医疗保险、城乡居民基本医疗保险、工伤保险、失

业保险、生育保险）预算收入 66742 万元，其中：保险费收

入 37694 万元、利息收入 167 万元、财政补贴收入 28555 万

元、转移收入 225 万元。预计全年支出 57067 万元，本年收

支结余 9675 万元。

（四）国有资本经营预算编制情况

由于我县无国有资本经营收支，因此，未编制国有资

本经营预算。

四、2019 年财政重点工作

今年，财政工作将全面落实县人大常委会议的审议意

见，牢牢把握稳中求进总基调，主动适应经济发展新常态，
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围绕全县总体发展思路，聚焦重点，精准发力，积极组织收

入，全力保障支出，全力抓好以下几个方面的工作。

（一）加大财政投入，促进经济发展提速增效。按照全

县重点建设目标和民生领域，科学合理安排财政资金。重点

加大教育、水利、交通、农业、住房保障等基础设施建设投

入，全面改善城乡生产生活条件；积极扶持畜牧养殖、特色

林果、蔬菜基地、布鞋加工等富民产业发展，持续推进脱贫

攻坚；发挥以奖代补、贴息等财政资金的杠杆作用，放大财

政资金投入总量，建立多元化、多渠道的资金投入机制。

（二）加强财税征管，确保财政收入持续增长。严格落

实财税政策，切实加大对重点行业和领域的税收征管力度，

靠实收入任务，做到应收尽收。继续加强财源建设和税源管

理，增加收入总量。继续深化非税收入管理，加大对国有土

地有偿使用、国有资产处置出租以及罚没收入等非税收入的

监缴力度，增加非税收入，确保财政收入持续增长。

（三）优化支出管理，全面增强财政保障能力。按照“保

工资、保运转、保民生”的总原则，坚持厉行节约，大力压

缩公务支出，积极调整和优化支出结构；加快资金拨付进度，

全力保证强农惠农、社会保障、教育卫生、科技文化等民生

支出需要，全力保障脱贫攻坚等重点领域建设需要，提升财

政支持发展的能力。
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（四）积极争取项目资金，不断增强财政实力。继续实

施项目带动战略，积极抢抓中央支持“三区三州”脱贫攻坚

和省上支持民族贫困地区加快发展的有利机遇，研究投资导

向，掌握政策信息，主动跟进对接，加大精准扶贫方面的资

金争取力度，积极争取省上产业扶贫专项贷款和农村人居环

境综合治理工程贷款，扩大财政资金总量。

（五）着力保障民生事业，全面落实惠民资金。切实加

大教育、卫生、计生、科技、文化、广电、环保、保障性住房

等方面的投入，着力加快公共服务均等化进程；积极落实强

农惠农政策，夯实“三农”发展基础；继续做好精准扶贫贷

款和产业贷款发入管理工作，有效解决群众贷款难和发展资

金不足的问题，促进农民持续增收。

（六）继续深化财税改革，提升财政管理水平。严格按

照中央、省州财税改革的各项要求，推行全面规范、公开透

明的预算管理制度，拓展国库集中支付的深度和广度，完善

非税收入收缴管理制度，切实增强法治观念，不断提高依法

理财水平。加强乡镇财政建设，夯实乡镇财政管理工作，强

化对乡镇财政的监督管理。

（七）切实加强财政监管，确保财政资金安全。坚持财

政“大监督”的工作格局，严肃财经纪律，确保省州县财政

管理各项规定落地执行。积极开展强农惠农、教育卫生、社
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会保障、救灾扶贫等重点领域的监督检查和专项整治，加大

财政监管力度，确保各类资金安全运行。

（八）全面转变工作作风，不断提升财政效能。全面贯

彻党的十九大精神，强化效能意识，简化工作程序，提高办

事效率，努力建设服务型和效能型财政，努力打造一支作风

优良、务实高效、勤政廉洁的财政干部队伍，为干事创业营

造良好的工作氛围，为财政改革发展奠定坚实的基础。

各位代表，虽然 2019 年财政的收支目标高，任务重，

我们坚信在县委的坚强领导下，在县人大的监督支持下，紧

盯目标，迎难而上，苦干实干，全面完成财政各项目标任务，

为推动全县经济社会发展做出新的贡献！


